
Programa 

Escala de Técnicos de la Universidad de Zaragoza 

DERECHO ADMINISTRATIVO Y UNIÓN EUROPEA 

1. Las fuentes del Derecho Administrativo: La Constitución como norma jurídica. La Ley: elaboración y clases de 
leyes. Disposiciones con valor de ley. El principio de reserva de ley. 

2. El reglamento. Concepto y naturaleza jurídica. Fundamentos de la potestad reglamentaria. Clasificación, 
procedimiento de elaboración e impugnación de los reglamentos.  

3. El principio de legalidad de la Administración. Potestades regladas y potestades discrecionales. El principio de 
jerarquía normativa. El concepto positivo de Derecho Administrativo. Límites de aplicación del Derecho 
Administrativo. 

4. La personalidad jurídica de las administraciones públicas. Tipología de los entes públicos. Relaciones 
interadministrativas. 

5. Los órganos de las Administraciones Públicas. Principios generales y competencia administrativa. Órganos 
colegiados. Abstención y recusación. 

6. Los interesados en el procedimiento administrativo. Normas generales de la actividad de las Administraciones 
Públicas. Términos y plazos. 

7. El acto administrativo. Concepto, elementos y clases. Requisitos. La eficacia de los actos administrativos. 

8. La invalidez de los actos administrativos. Nulidad de pleno derecho, anulabilidad e irregularidad. Límites de la 
invalidez. Conversión y convalidación. Revisión de oficio. Revocación de actos y rectificación de errores. 

9. El procedimiento administrativo: concepto, naturaleza y fines. Regulación legal. Iniciación, ordenación, 
instrucción y finalización. 

10. Los recursos administrativos. Principios generales. El recurso de alzada. El recurso potestativo de reposición. El 
recurso extraordinario de revisión. 

11. La jurisdicción contencioso-administrativa. Naturaleza, extensión y límites. Las partes y el objeto del recurso 
contencioso-administrativo. Los procedimientos ante la jurisdicción contencioso-administrativa. La ejecución de 
sentencias. Los recursos contra las sentencias. 

12. La responsabilidad de las Administraciones Públicas y de las autoridades y personal a su servicio. 

13. El Estatuto de Autonomía de Aragón: Organización institucional de la Comunidad Autónoma de Aragón. 
Competencias de la Comunidad Autónoma. 

14. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón: Principios generales sobre organización y 
funcionamiento. La organización administrativa. Competencias de los órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma. 

15. Legislación estatal en materia de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. La 
Transparencia en la Comunidad Autónoma de Aragón. 

16. La Unión Europea. Las instituciones de la Unión Europea. Las libertades del mercado único en la Unión Europea: 
libre circulación de mercancías, trabajadores, servicios y capitales. 

17. Políticas comunitarias. La cohesión económica y social: los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos. 

 

ADMINISTRACIÓN UNIVERSITARIA Y GERENCIA PÚBLICA 

1. Naturaleza jurídica de las universidades españolas. La autonomía de las universidades. El sistema normativo 
aplicable a las universidades: los Estatutos y normas universitarias no estatutarias. 

2. La Ordenación del Sistema Universitario de Aragón. 

3. Las Universidades y la Administración educativa. Coordinación Universitaria: Conferencia General de Política 
Universitaria y Consejo de Universidades. Competencias de las Comunidades Autónomas en materia de 
Universidades. Creación y reconocimiento de Universidades, centros y estructuras universitarias y autorización de 
nuevos estudios. 



4. Estructura de las Universidades. Órganos de gobierno y representación de las Universidades. 

5. El Profesorado universitario: Clases, régimen jurídico y selección. 

6. El Profesorado universitario: Régimen de incompatibilidades. Retribuciones. Dedicación. 

7. El Personal de Administración y Servicios de las Universidades. El Personal de Administración y Servicios de la 
Universidad de Zaragoza: Estatutos y pacto del personal funcionario. 

8. La investigación en las Universidades. Normativa y ordenación institucional. La financiación de los proyectos de 
investigación. El personal investigador. 

9. Enseñanzas y títulos universitarios. Ordenación de las enseñanzas Universitarias Oficiales: Grado y Máster. 

10. Enseñanzas oficiales de doctorado. El personal investigador en formación. La formación permanente de la 
Universidad de Zaragoza 

11. Los estudiantes. Derechos y deberes de los estudiantes universitarios. Acceso y admisión. Participación de los 
estudiantes en los órganos universitarios. Permanencia en los estudios oficiales. 

12. Becas y ayudas al estudio. Sistema general. Becas propias de la Universidad de Zaragoza. Programas de 
movilidad Internacional. 

13. La Gestión Pública: Nuevas formas de gestión de los servicios públicos; Indicadores de gestión. La planificación 
estratégica: Instrumentos de apoyo; Análisis de costes; Gestión de proyectos. 

14. La evaluación y la acreditación en la Ley Orgánica de Universidades. Garantía de la calidad de las titulaciones en 
la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales. Procedimiento para la acreditación institucional de centros 
de universidades públicas y privadas en el sistema universitario aragonés. Organización y gestión de la calidad de los 
estudios de grado y máster universitario en la Universidad de Zaragoza. Naturaleza, principios de funcionamiento, 
fines y funciones de la ACPUA. Herramientas de calidad. Universidad de Zaragoza: El plan general de gestión y 
mejora de la calidad de los servicios; Evaluación de la calidad de los servicios. 

 

ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE RR.HH. 

1. La planificación de recursos humanos en las Administraciones Públicas. La oferta de empleo público. 
Instrumentos de planificación de recursos humanos. Los procesos selectivos en la Administración Pública. Principios 
constitucionales. Sistemas de selección. 

2. El empleado público. Clases de personal al servicio de las Administraciones Públicas. Derechos y deberes de los 
funcionarios públicos. 

3. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas. Servicio activo. 
Comisiones de servicios. Excedencias. Servicios especiales. 

4. El sistema de retribuciones de los funcionarios. Retribuciones básicas y complementarias. Indemnizaciones por 
razón del servicio. 

5. Retribuciones de los funcionarios públicos. Nóminas: Estructura y normas de confección. Altas y bajas, su 
justificación. Ingresos de formalización. Devengo y liquidación de derechos económicos. 

6. Movilidad y provisión de puestos de trabajo. La promoción profesional. La formación continua en las 
Administraciones Públicas. 

7. Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas. 

8. Responsabilidades de los funcionarios. Régimen disciplinario. Responsabilidad patrimonial y penal. 

9. El Derecho del Trabajo. Características. Las fuentes del Derecho Laboral. Los Convenios Colectivos. 

10. El personal laboral al servicio de las Administraciones Públicas. Clases y régimen jurídico aplicable. La 
contratación laboral en la Administración Pública. Modalidades de contratación. La modificación, suspensión y 
extinción del contrato de trabajo. 

11. Sindicación, participación y representación del personal al servicio de las Administraciones Públicas. La 
negociación colectiva en las Administraciones Públicas. Acuerdos y Pactos. Convenios Colectivos. Conflictos 
colectivos. La huelga en los servicios públicos. 

12. La prevención de riesgos laborales. Conceptos básicos y disciplinas que la integran. Derechos y obligaciones. La 
prevención de riesgos laborales en las Administraciones Públicas. Comités de Seguridad y Salud Laboral y Delegados 
de Prevención. 

13. El Sistema de Seguridad Social. Régimen general y regímenes especiales. Afiliación y cotización. La acción 
protectora: Concepto y clases de prestaciones. 



14. El Régimen de Seguridad Social de los funcionarios del Estado. Estructura y gestión del sistema. Clases Pasivas. 
Mutualismo administrativo. 

15. Ley Orgánica de protección de datos personales y garantía de derechos digitales. Normativa de desarrollo de la 
Universidad de Zaragoza. 

16. La igualdad efectiva, de trato y de oportunidades. La protección contra la discriminación. Normativa estatal, 
autonómica y universitaria. 

17. La dirección en las organizaciones públicas: Análisis de la función directiva. Los directivos públicos. Motivación y 
desarrollo de recursos humanos. El trabajo en equipo. La gestión por competencias. 

 

GESTIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA 

1. El presupuesto: concepto y clases. Los Presupuestos Generales del Estado: características, estructura y contenido. 
Fases del ciclo presupuestario. Las modificaciones presupuestarias.  Vinculación de créditos. Prórroga del 
presupuesto. 

2. Ingresos públicos: concepto y clasificación. Impuestos directos. Impuestos indirectos. Tasas y precios públicos. 
Transferencias corrientes y de capital.  Activos y pasivos financieros. 

3. Gastos públicos: concepto y clasificación. Gastos de personal. Gastos para la compra de bienes y servicios. Gastos 
financieros.  Gastos de transferencias, corrientes y de capital. Gastos de inversión.  Activos y pasivos financieros. 

4. Pagos: concepto y clasificación. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos por ejercicios cerrados. Anticipos 
de caja fija. Pagos «a justificar». Justificación de libramientos. Órganos competentes. 

5. Contabilidad pública. Concepto. El Plan General de Contabilidad Pública. Objetivos, ámbito de aplicación y 
características.  Contabilidad presupuestaria y de gestión.  Breve análisis de los grupos de cuentas. 

6. Los contratos del sector público: Objeto y ámbito de aplicación de la legislación de contratación del sector 
público. Contratos sujetos a una regulación armonizada. Contratos administrativos y contratos privados. Órganos 
competentes en la contratación. 

7. Los contratos del sector público: racionalidad y consistencia de la contratación del sector público.  Libertad de 
pactos y contenido mínimo del contrato.  Perfección y forma del contrato.  Régimen de invalidez.  El recurso 
especial.  El presupuesto base de licitación, valor estimado, precio del contrato y su revisión.  Garantías exigibles a 
los contratistas.  Capacidad y solvencia del empresario. 

8. Los contratos del sector público: preparación, expediente de contratación.  Pliegos de cláusulas administrativas y 
de prescripciones técnicas.  Procedimientos de adjudicación.  Efectos, cumplimiento y extinción de los contratos. 

9. Los contratos del sector público: racionalización técnica de la contratación administrativa: Acuerdo Marco, 
Sistema Dinámico de Adquisición, Centrales de Contratación. 

10. Los contratos del sector público: Delimitación de los tipos contractuales. Contratos de obras, de concesión de 
obras, de concesión de servicios, de suministros, contratos de servicios, contratos mixtos. 

11. La financiación de las Universidades Públicas. Legislación de la Comunidad Autónoma de Aragón sobre 
financiación de la Universidad.  Modelo de financiación de la Universidad de Zaragoza.  

12. El régimen económico y financiero de las Universidades públicas. El Presupuesto de la Universidad de Zaragoza: 
elaboración, contenido, estructura y aprobación. Fases del gasto y documentos contables de ingresos y gastos. Las 
bases de ejecución y gestión del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.  

13. Las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza. Contenido. Memoria Económica. La estabilidad 
presupuestaria. 

14. El control de la actividad económico-financiera de las Universidades. Tipos de control. El Tribunal de Cuentas y la 
Cámara de Cuentas de Aragón. La auditoría como instrumento de control. 

 


